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Jaarstukken Purmerend



Programma 2

Samenleving
Portefeuillehouders:P. van Meekeren, E. Tĳmstra, T. Kroese, M. Hegger en H. Rotgans

Inleiding

Dit programma bevat de beleidsvelden Kunst en cultuur, Sport en recreatie, Wĳkmanagement, 
Jeugd, Onderwĳs, Maatschappelĳke ondersteuning en Werk en inkomen.

Wat willen we bereiken

We streven een samenleving na waarin iedereen op gelĳke voet mee kan doen. Inwoners 
die vanwege hun handicap of andere redenen hulp nodig hebben, krĳgen op de vraag 
afgestemde ondersteuning. Mensen blĳven zo lang mogelĳk zelfstandig wonen en steunen elkaar 
zoveel mogelĳk.

Beleidsveld Kunst en cultuur
 

Beoogd maatschappelĳk effect
Kunst en cultuur dragen in belangrĳke mate bĳ aan een goed leefklimaat in de stad. Cultuur 
zorgt voor sociale cohesie en draagt bĳ aan de vermindering van eenzaamheid. Cultuur maakt een 
brede ontwikkeling mogelĳk van onze inwoners. Purmerend heeft een gevarieerd, samenhangend, 
herkenbaar en goed toegankelĳk kunst- en cultuuraanbod. Iedere inwoner komt met kunst en 
cultuur in aanraking door onder meer combinaties met onderwĳs en zorg.

Beleidsveld Sport en recreatie
 

Beoogd maatschappelĳk effect
Purmerend als sportieve en vitale gemeente: een leefbare stad die bruist, met sportieve en vitale 
inwoners. Het verenigingsleven is sterk ontwikkeld en de buitenruimte nodigt voldoende uit om 
te bewegen. De sport- en recreatievoorzieningen zĳn goed en er is een gevarieerd aanbod van 
activiteiten, zodat inwoners worden verleid om gezond te leven en elkaar te ontmoeten. Sport 
draagt bĳ aan de fysieke en mentale gezondheid van mensen en speelt een belangrĳke rol bĳ het 
verbinden van alle maatschappelĳke beleidsvelden, zoals onderwĳs, zorg, participatie, armoede, 
jeugd en ouderen.

Beleidsveld Wĳkmanagement
 

Beoogd maatschappelĳk effect
Buurten en wĳken zĳn ‘schoon, heel en veilig’. Purmerenders doen meer zelf aan het onderhoud van 
hun wĳk en zĳn actief in hun buurt. Zĳ hebben invloed op de ontwikkeling van de buurt en vinden 
daar voldoende mogelĳkheden om elkaar te ontmoeten.
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Beleidsveld Jeugd
 

Beoogd maatschappelĳk effect
Er is een groep kinderen waar ouders alledaagse (opvoedkundige) problemen niet zelf kunnen 
oplossen waardoor het minder goed gaat met het kind. Deze ouders moeten ondersteund en 
versterkt worden zodat zĳ een stabiele omgeving kunnen bieden. Als gemeente ondersteunen 
we door te investeren in preventie, advies en lichte vormen van jeugdhulp en indien nodig 
specialistische jeugdhulp. De eigen regie van ouders staat centraal, net als samenhangende hulp 
op alle leefdomeinen. Hiermee willen we bereiken dat kinderen gezond, veilig en kansrĳk opgroeien.

Beleidsveld Onderwĳs
 

Beoogd maatschappelĳk effect
Kinderen groeien in Purmerend op tot verantwoordelĳke, zelfstandige en zelfredzame volwassenen. 
Hun ontwikkeling door de jaren heen verloopt volgens een doorlopende lĳn van 0 tot 23 jaar. 
Het onderwĳs is de belangrĳkste basisvoorziening. Onderwĳs, zorgprofessionals en gemeente 
signaleren vroegtĳdig dat kinderen extra hulp nodig hebben. Deze kinderen kunnen rekenen op 
ondersteuning zoals taalonderwĳs, spraaktechniek, psychologische hulpverlening en jeugdhulp. Het 
integreren van jeugdzorg en onderwĳs is belangrĳk om de ontwikkeling van het kind maximaal 
te ondersteunen.

Beleidsveld Maatschappelĳke ondersteuning
 

Beoogd maatschappelĳk effect
We streven een samenleving na waarin iedereen op gelĳke voet mee kan doen. Purmerenders 
die vanwege hun beperking of andere redenen hulp nodig hebben, krĳgen op de vraag 
afgestemde ondersteuning. Mensen blĳven zo lang mogelĳk zelfstandig wonen en steunen elkaar 
zoveel mogelĳk. Daarnaast biedt de gemeente laagdrempelige ondersteuning, zoals voorliggende 
voorzieningen, zodat er pas een beroep op de Wmo wordt gedaan wanneer er geen andere 
mogelĳkheden aanwezig zĳn.

Beleidsveld Werk en inkomen
 

Beoogd maatschappelĳk effect
De huidige arbeidsmarkt biedt kansen om meer Purmerenders te laten werken naar vermogen om 
daarmee in hun levensonderhoud te voorzien. Het bedrĳfsleven heeft een toenemende bereidheid 
om de vacatures, werkzaamheden en begeleiding aan te passen aan de mogelĳkheden van 
Purmerenders met een afstand tot de arbeidsmarkt. Voor Purmerenders die niet, of niet helemaal, 
mee kunnen doen in de maatschappĳ hebben we mogelĳkheden om ze te ondersteunen en op weg 
te helpen.

Wat hebben we daarvoor gedaan

Beleidsveld Kunst en cultuur
• In 2021 heeft het culturele leven in Purmerend door COVID-19 en bĳbehorende 

coronamaatregelen grotendeels stil gelegen. In de lockdown perioden waren culturele 
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instellingen gesloten en konden amateurkunstverenigingen niet bĳ elkaar komen voor repetities 
en voorstellingen. In de andere maanden konden culturele instellingen slechts met beperkingen 
open en mochten verenigingen alleen onder voorwaarden bĳeen komen. Dit had grote impact 
op het culturele leven in de stad. Met het culturele veld is nauw contact onderhouden en is 
gekeken hoe het culturele aanbod zoveel mogelĳk op alternatieve (digitale) wĳze kon worden 
vormgegeven. Ook waren er uitzonderingen mogelĳk m.b.t. het culturele aanbod voor kwetsbare 
inwoners, zodat deze groepen toch bĳeen konden komen. Juist voor deze groepen is cultuur 
en ontmoeting van groot belang. Het Rĳk heeft bibliotheken in 2021 aangewezen als essentiële 
voorziening, waardoor de vestigingen van Bibliotheek Waterland tĳdens lockdown perioden te 
bezoeken waren en de bibliotheek een rol kon vervullen richting eenzame inwoners.

• Aangezien de impact van corona op het culturele veld in 2021 groot was, is samen met de 
culturele instellingen en verenigingen gewerkt aan een tweede steunpakket COVID-19 voor 
het culturele veld in Purmerend. Hierbĳ kon er ook een beroep worden gedaan op provinciale 
steun voor enkele culturele instellingen in Purmerend. De financiële schade als gevolg van 
de coronamaatregelen is gedekt en samen met het veld is een eerste inventarisatie gemaakt 
wat er nodig is om het culturele veld toekomstbestendig te maken. In 2021 is daarom onder 
andere geïnvesteerd in het opknappen van het amfitheater, aangezien er in de buitenlucht meer 
mogelĳkheden waren om culturele voorstellingen te laten plaatsvinden.

• COVID-19 had ook grote impact op De Purmaryn. Voorstellingen die niet konden 
plaatsvinden, zĳn verschoven of geannuleerd en het trouwe publiek werd middels directe 
communicatiemiddelen en de sociale media op de hoogte gehouden. In 2021 is verder Kerkstraat 
18 betrokken bĳ het theater, waardoor de inrichting van de backstageruimte is verbeterd.

• In 2021 is verder gewerkt aan de realisatie van een integraal muziekcentrum in het pand van P3. 
Uitvoering geven aan de raadsmotie stond centraal.

• De samenwerking binnen de Metropoolregio Amsterdam is ook in 2021 geïntensiveerd door o.a. 
de nauwe samenwerking t.b.v. het restant provinciaal noodfonds voor het culturele veld.
Vanwege de geldende coronamaatregelen heeft de cultuurparade in 2021 niet plaatsgevonden.

Beleidsveld Sport en recreatie
COVID-19 heeft ook de sportwereld hard geraakt. Het hele beweeglandschap stond praktisch stil. 
Inwoners mochten niet meer sporten bĳ de vereniging of sportclub, hooguit nog individueel in 
de buitenruimte. De schade hiervan wordt meer en meer zichtbaar, het is de verwachting dat de 
sportaanbieders een lange herstelperiode tegemoet gaan. 2021 heeft, zover dat kon, grotendeels in 
het teken gestaan van overleven en wederopbouw.
• Met de nieuwe sportvisie is koers uitgezet gebaseerd op zes pĳlers: inclusief sporten, 

duurzame sportinfrastructuur, vitale sport- en beweegaanbieders, positieve sportcultuur, 
vaardig in bewegen en topsport die inspireert. Zie ook Sportvisie "Sport in Beweging" 
(registratienummer 1548106).

• Het prestatieplan van Spurd, onderdeel van de subsidieaanvraag, is ondanks Covid in grote 
mate uitgevoerd. Het gaat hierbĳ om sportstimulering, sportaccommodaties, sportaanbieders en 
subsidieverstrekking. Het ontstane tekort, veelal afkomstig door de minder inkomsten uit het 
Leeghwaterbad, is gecompenseerd via de SPUKĲZ.

• Er is sprake van intensivering door integrale samenwerking tussen Clup Welzĳn, Cultuurhuis 
Wherelant, Bibliotheek Waterland en Spurd. Voorbeelden hierin zĳn de Purvak en Kunstgenoten 
in beweging.
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• Het bewegend leren is opgenomen binnen de onderwĳsagenda. Ingericht is op minimaal twee 
beweegmomenten van elk 45 minuten per week binnen het primair onderwĳs. Scholen in 
Purmerend en Beemster maken daarnaast ook gebruik van de MQ-Scan die de motorische 
ontwikkeling van een kind meet.

• Ondanks COVID-19 zĳn veel activiteiten, voortvloeiend uit de ambities opgenomen in het 
sportakkoord, uitgevoerd. Een voorbeeld is het Sportcafé bedoeld voor sportbestuurders, 
commissieleden, sportondernemers en trainers/coaches. Een ander voorbeeld is de Sport’In waar 
sportverenigingen activiteiten organiseerden die toegankelĳk waren voor leden en niet-leden van 
jong tot oud.

• In het Parkenplan zĳn de ambities om de openbare omgeving bewegingsvriendelĳk(er) te 
maken, inzichtelĳk gemaakt. De ontwikkelde sport-, spel- en recreatieve verbindingskaart helpt 
daarbĳ. Deze kaart is ook opgenomen in het te ontwikkelen ambitiedocument natuurinclusief 
bouwen. Hierbinnen houden wĳ rekening met klimaatadaptieve vraagstukken binnen spelen 
en sportaccommodaties.

• Door aandacht voor aangepast sporten en financiële ondersteuning voor hen die het 
nodig hebben, verlagen we drempels. Door de toegankelĳkheid van sportaccommodaties in 
kaart te brengen is inzicht gekregen hoe we dit beter kunnen doen. Naast het reguliere 
aanbod heeft ook het event Gamen zonder drempels als onderdeel van De Week van de 
Toegankelĳkheid plaatsgevonden.

• Sportinnovaties zoals E-sports/VR/AR worden ondersteund, omdat deze een steeds grotere 
plek in het sportlandschap gaan innemen. Zo hebben b.v. sportverenigingen en -aanbieders, 
onderwĳs, cultuur en welzĳnsorganisaties tĳdens het Sportcafé kennis kunnen maken met de 
e-sport toepassingen. Inmiddels zĳn er concrete samenwerkingen met onderwĳs, kinderopvang 
en sportverenigingen.

• Het vervangen van speeltoestellen op de speellocaties is in afstemming met de buurt tot 
stand gekomen. Zo is er een succesvol Urban event georganiseerd aan de Rudolf Garrelsstraat 
i.s.m. verenigingen, woningcorporatie, wĳkteam, Spurd, bewonerscommissie en Innosportlab. 
Meer en meer worden klimaatadaptieve vraagstukken in de realisatie of renovatie van 
speelplekken meegenomen.

• Onderzoek naar een extra zwemvoorziening gelegen aan het Leeghwaterbad is uitgevoerd en 
heeft verschillende scenario’s opgeleverd. In 2022 zal naar verwachting één van de scenario’s 
verder worden uitgewerkt.

• Sportverenigingen die stappen willen maken op het gebied van gezondheid, kunnen voor 
hun intenties een watertappunt ontvangen. JOGG en de verenigingsondersteuners van Spurd 
trekken hierin samen op: sportverenigingen die werk maken van een gezonde kantine en/of 
een bewust alcohol- of rookbeleid, worden hiervoor beloond met een watertappunt aan de 
buitengevel. Inmiddels zĳn meerdere verenigingen concreet aan de slag met de invulling van een 
gezonde sportomgeving.

Beleidsveld Wĳkmanagement
• Ondanks de pandemie en het thuiswerken is het wĳkmanagement ook dit jaar goed in verbinding 

geweest met bewoners en ondernemers van Purmerend. De wĳkmanager heeft de verbinding 
gelegd bĳ maatschappelĳke en fysieke ontwikkelingen (wonen, jeugd, veiligheid, leefbaarheid, 
openbare ruimte) door partĳen bĳ elkaar te brengen.

• Vanuit overzicht over de wĳkgebeurtenissen en wĳkbehoeften heeft het wĳkmanagement de 
nodige adviezen aan de organisatie gegeven en als vraagbaak gediend.
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• Door de korte lĳnen met de uitvoerende organisatie zĳn meldingen, verzoeken en klachten uit de 
wĳk snel en adequaat opgelost.

• In winkelcentrum Makado in de wĳk Wheermolen-Oost is het Infopunt Wheermolen opgericht. 
Bewoners en ondernemers ontmoeten elkaar hier en kunnen vragen en opmerkingen kwĳt over 
het renovatieproject Wheermolen-Oost en over allerlei gemeentelĳke onderwerpen. Het Infopunt 
is in samenwerking met woningcorporatie Intermaris gerealiseerd.

Beleidsveld Jeugd
• Er wordt meer een beroep gedaan op de praktĳkondersteuners jeugd geestelĳke 

gezondheidszorg (POH JGGZ) ter ondersteuning van de huisartsen bĳ psychische hulpvragen van 
kinderen. Er ontstonden wachtlĳsten bĳ de POH. Omdat het de doorstroom naar specialistische 
jeugdhulp voorkomt, is dit een waardevolle manier om preventief in te zetten. Tĳdens twee 
bĳeenkomsten in 2021 is de inzet van de POH’ers op basis van een analyse met ze besproken 
en geduid. Hierbĳ is de wens uitgesproken om de uren van de POH’ers uit te breiden om de 
toenemende vraag te kunnen opvangen en om nog meer het gezin centraal te stellen.

• Er zo vroeg mogelĳk bĳ zĳn, om erger te voorkomen: dat is de reden dat we inzetten op 
preventie. Met onze lokale coalitie vanuit Kansrĳke Start hebben we in 2021 kunnen investeren 
in het netwerk rond de geboorte, omdat dat een kwetsbaar moment is waarbĳ verschillende 
professionals betrokken zĳn. Denk aan verloskundigen, kraamzorg, jeugdverpleegkundigen van 
het CJG en gynaecologen van het Dĳklander. Ook hebben we initiatieven als Buurtgezinnen en 
Home-Start verbonden met dit netwerk, zodat ondersteuning van kwetsbare zwangeren mogelĳk 
is. Op basis van de signalen is een crisisbudget beschikbaar gesteld voor verloskundigen en 
kraamzorg om in te zetten als dit noodzakelĳk is. Stapsgewĳs vormt zich op deze manier een 
sluitend netwerk om de kansen van het (ongeboren) kind te verbeteren.

• De regeling voor sociaal medische indicatie (smi) helpt veel gezinnen. Na een flinke stĳging 
van het aantal aanvragen én daarmee ook de kosten, is het proces doorgesproken met de 
professionals die betrokken zĳn bĳ deze regeling. Belangrĳk is dat deze tĳdelĳke regeling 
gezinnen op weg helpt en deze behoefte blĳkt sterk. Een aantal aanpassingen in het proces, 
waarbĳ we kritischer zĳn aan de poort en verwachtingen uitspreken richting ouders, maakt dat 
de prognose voor de kosten langzaam afnemen (zie ook memo ‘Evaluatie sociaal medische 
indicatie’, registratienummer 1558365).

• De jeugdverpleegkundigen en jeugdartsen van de GGD brengen bĳ vragen bezoeken aan ouders 
of scholen en er wordt ingezet op het aansluiten van de jeugdverpleegkundigen bĳ jeugdteams of 
andere overleggen. Ook wordt ingezet op de verbinding van de jeugdverpleegkundigen in de wĳk. 
Echter heeft de GGD wegens corona en ziekte jeugdverpleegkundigen een aantal taken in 2021 
niet kunnen uitvoeren. Themabĳeenkomsten op de peuterspeelzalen konden wegens corona niet 
doorgaan. Ook konden de jeugdverpleegkundigen wegens corona geen (extra) bezoeken brengen 
aan scholen. Als laatste punt is wegens ziekte van verpleegkundigen een kleine achterstand 
ontstaan bĳ SPARK; huisbezoeken bĳ alle kinderen bĳ 18 maanden. In totaal is er bĳ 285 in plaats 
van 375 kinderen een huisbezoek gedaan. In totaal hebben 90 kinderen geen huisbezoek gehad. 
Al deze kinderen hebben wel een afspraak op het consultatiebureau gehad.

• Door nauwe samenwerking met de ketenpartners zorgt het Loket Jeugd dat gezinnen in 
een zo vroeg mogelĳk stadium worden ondersteund, zowel door de inzet binnen het eigen 
netwerk of door indien evident specialistische jeugdhulp in te zetten. Met het team Preventieve 
Jeugdbescherming binnen het Loket Jeugd hebben we ook in 2021 ingezet op intensief coachen 
en regie voeren bĳ gezinnen. Preventieve Jeugdbescherming is van tĳdelĳke aard en moet 

27



ervoor zorgen dat de ontwikkeling van de kinderen binnen een gezin op een veilige manier 
verloopt zodat zĳ zich weer positief kunnen ontwikkelen. Op die manier kan een eventuele 
kinderbeschermingsmaatregel mogelĳk worden voorkomen.

• De Walakker, een nieuwe woonzorglocatie voor tienjongeren en volwassen vanuit de (verlengde) 
jeugdwet en vanuit de Wmo is gerealiseerd. De doelgroep die tĳdelĳk gehuisvest kan worden 
op de Walakker is jongvolwassenen van 16 jaar tot 27 jaar (overgang 18-/18+), die tĳdelĳk deze 
woonzorgplek nodig hebben in hun begeleiding naar zelfredzaamheid.

• In november hebben we meegewerkt aan de Week van de Pleegzorg. In deze week wordt 
de aandacht gevestigd op pleegzorg (en vooral het tekort aan pleegouders). Alle pleeg- 
en steunouders (van buurtgezinnen) zĳn deze week in het zonnetje gezet en hebben een 
cadeaukaart van Purmerend Winkelstad ontvangen.

• De regio Zaanstreek-Waterland heeft de aanbesteding voor de specialistische jeugdhulp 
afgerond. Centraal hierin staat goede en passende hulp voor kinderen en gezinnen die dat nodig 
hebben. Met de aanbesteding heeft de regio per 1 januari 2022 een toereikend en betaalbaar 
aanbod van specialistische jeugdhulp. De nieuwe verordening jeugdhulp die hiermee samenhangt 
is gemaakt en gaat in samen met de nieuwe inkoop in op 1 januari 2022.

• In de klankbordgroep van 3 december 2020 is de herziening van de jeugdnotitie Van transitie 
naar transformatie (2018-2020) met de gemeenteraad besproken. Hierbĳ is aangegeven dat 
de jeugdnotitie niet in 2021 wordt herzien, maar een jaar later in 2022. Redenen hiervan zĳn 
de ontwikkelingen vanuit het Rĳk, de nieuwe inkoop die in 2022 start en de mogelĳkheid 
om éénjeugdnotitie en verordening jeugdhulp te maken voor zowel gemeente Beemster als 
Purmerend. Dit heeft geen negatieve gevolgen voor de uitvoering. In de brief van 4 december 
2020 (kenmerk 1537004) is deze keuze verder toegelicht.

• Op 13 april 2021 is er wel een toelichting op de rapportage voortgang actielĳst Jeugdnotitie Van 
transitie naar transformatie (2018-2020) naar de gemeenteraad verzonden (kenmerk 1545102).

• Er zĳn kwartaalrapportages Specialistische Jeugdhulp voor de gemeenteraad gemaakt om 
inzicht te geven in onze opgave om er met elkaar voor te zorgen dat het aantal jeugdigen 
in onze gemeente die gezond, veilig en kansrĳk opgroeien steeds groter wordt. Dit zodat de 
groep jeugdigen die geen specialistische jeugdhulp nodig heeft steeds groter wordt, en dat 
voor deze kleine groep jeugdigen die wel specialistische jeugdhulp nodig heeft deze hulp snel 
beschikbaar is.

• Het nieuwe woonplaatsbeginsel is in 2021 geïmplementeerd.

Beleidsveld Onderwĳs
• In 2021 was COVID-19 helaas nog niet verdwenen en in het onderwĳs gingen veel klassen in 

quarantaine. Ook het thuisonderwĳs bleef veelvoorkomend vanwege tekorten aan leerkrachten.
• In 2021 kregen we vanuit het Rĳk middelen om de achterstanden die door corona waren ontstaan 

aan te pakken: het Nationaal Programma Onderwĳs (NPO). Samen met onze partners in het 
onderwĳs, en in het achterhoofd de onderwĳsagenda, zĳn er plannen gemaakt om de komende 
anderhalf jaar uit te zetten.

• Samen met onze collega's van Natuur- en Milieueducatie hebben we in het schooljaar '21/'22 
de mini-moestuinen georganiseerd en ruim 17 scholen (waarvan drie in Beemster) zĳn dan ook 
meteen in september van start gegaan.

• Ondanks de COVID-19 restricties konden we als gemeente samen met P3, RTV Purmerend, H20 
en het basisonderwĳs de groep 8 leerlingen toch voorzien van een afscheidsmusical door middel 
van een liveoptreden met een klein publiek en livestreams.
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• Door de COVID-19 restricties zĳn veel groep 8 leerlingen niet op schoolreis geweest en 
zĳn er geen uitstapjes of sportdagen georganiseerd. Samen met het onderwĳs, P3, Spurd, 
Leeghwaterbad en NKT is er ter vervanging een sportief, cultureel intermezzo op 8 en 
9 juni georganiseerd.

• In navolging van het basisonderwĳs is er in de bibliotheek een oudercafé gestart voor het 
voortgezet onderwĳs. Hier kunnen ouders met kinderen op vo-scholen vragen stellen en 
met elkaar van gedachten wisselen. Ook worden nieuwsbrieven samen besproken om de 
taalvaardigheid van ouders te vergroten. Ouders van verschillende middelbare scholen nemen 
hieraan wekelĳks deel.

• Vanwege de coronamaatregelen konden niet alle oudercafés op de scholen plaatsvinden. Waar 
mogelĳk zĳn de oudercafés verplaatst naar het NL-Plein in de bibliotheek.

• Op het Clusius college is er een dBos (de Bibliotheek op school) gestart, in samenhang met de 
inzet van een leesconsulent.

• In het teken van de fusie en het 85-jarig bestaan van het Historisch Genootschap Beemster is 
er een Beemster kinderkroniek uitgegeven. Deze is in zowel Purmerend als Beemster aan alle 
basisschoolkinderen in de groepen 6, 7 en 8 uitgereikt.

• Samen met Stichting Kinderopvang Purmerend kunnen negen kinderen uit groep 8 terecht bĳ de 
bso World of Xperience in het H20-campus. Deze bso staat dus volop in het teken van techniek, de 
digitale wereld, E-sports en programmeren. Bso is kinderopvang voor basisscholieren en daarom 
alleen toegankelĳk voor kinderen van werkende ouders (tweeverdieners of alleenverdieners). 
Door deze pilot is de bso ook beschikbaar voor kinderen die interesse hebben in digitalisering, 
maar waarvan de ouders niet werken.

• De verordening van de peuteropvang is aangepast, wat maakt dat er geen onderscheid meer is 
in bekostiging van peuters die naar dezelfde locatie gaan. Eerder was verschil in kostprĳs voor 
peuters met of zonder indicatie. Nu is dat verschil verplaatst naar het aanbod dat peuters op de 
locatie krĳgen (met of zonder VVE). Deze vorm van bekostiging doet meer recht aan het aanbod 
en de daarbĳ horende verplichtingen van de locaties en het neemt discussie weg in de praktĳk 
over een eventuele indicatie van het kind.

• In de verordening is ook de mogelĳkheid tot een gezonde lunch of ‘snack’ geboden, in 
samenwerking met JOGG. Vrĳwel alle locaties maken gebruik van deze mogelĳkheid, wat 
betekent dat veel peuters een paar maal per week een gezonde lunch krĳgen aangeboden.

• In september is samen met het Samenwerkingsverband Zaanstreek-Waterland een bĳeenkomst 
Jonge Kind georganiseerd voor alle partners en instellingen die betrokken zĳn bĳ kinderen tot 4 
jaar, zoals kinderopvang, peuteropvang, CJG, BOOT en Loket Jeugd. Hierbĳ is gesproken over hoe 
om te gaan met steeds heftigere ontwikkelingsproblematiek van jonge kinderen, de overgang 
naar basisonderwĳs en onderlinge samenwerking. Er komt een vervolg.

• De uren van de ‘VVE-regisseur’ zĳn uitgebreid. De ondersteuningsvraag steeg. Ook is het hiermee 
mogelĳk voor de regisseurs om de eerste stappen te zetten richting de basisscholen en op die 
manier de ondersteuning nog een tĳdje door te zetten. Zo ontlasten we tĳdelĳk de leerkracht, 
heeft het kind nog een vertrouwd gezicht in de compleet nieuwe omgeving en krĳgt het de 
ondersteuning die het nog nodig heeft. Letterlĳk: een warme overdracht. Dit is een uitwerking 
van de bĳeenkomst ‘Jonge Kind’.

• Om leesplezier te bevorderen ontvingen alle groepen 1 en 2 het boek Max en de maximonsters.
• Er is een pilot gestart voor de 'DoorleesExpress'. Deze is gericht op kinderen van 8 tot 12 jaar en is 

een opvolger van de VoorleesExpress.

29



• De inzet van leerplicht/RMC op het mbo is geïntensiveerd. Vanaf september 2021 is een nieuwe 
medewerker aangesteld speciaal voor de doelgroep op het mbo. Doordat het Jongerenloket 
vooral de focus heeft op begeleiding naar werk, ontstond er een vacuüm in begeleiding en 
deskundigheid van (dreigende) VSV-ers naar een andere opleiding. Deze consulent is aanwezig op 
de mbo-scholen in Purmerend en daarbuiten. Met name de jongeren in niveau 3 en 4 worden nu 
beter ondersteund. De consulent is tevens bevoegd leerplichttaken uit te voeren en kan dus zo 
nodig ook een maatregel nemen tegen veelvuldig verzuim als dat nodig is.

• We hebben de preventielessen via interactief theater op het voortgezet onderwĳs kunnen 
uitbreiden. Thema’s zĳn onder andere social media, beeldschermgebruik en alcohol.

• In 2021 zĳn we verder gegaan met de gesprekken over de doorontwikkeling binnen het 
Schoolmaatschappelĳk Werk. Op 26 oktober 2021 heeft het college besloten om in te stemmen 
met een nieuwe manier van werken binnen het SMW per 1 januari 2023, georganiseerd door 
Clup Welzĳn.

• Eind 2021 is een aantal proeftuinen gestart op diverse basisscholen, samen met Loket Jeugd en 
leerplicht. De scholen zĳn onze ogen en oren en hoe eerder de signalen worden gedeeld, hoe 
eerder er gekeken kan worden wat er nodig is voor de jongere en het gezin. Daarmee kan de 
school ondersteund worden ten gunste van de kinderen.

Beleidsveld Maatschappelĳke ondersteuning
• In 2020 hebben we samen met de aanbieders van Wmo-maatwerkvoorzieningen een 

inkoopprocedure doorlopen om te komen tot nieuwe contracten voor hulp bĳ het huishouden, 
individuele begeleiding, dagbesteding en kortdurend verblĳf. In 2021 zĳn de nieuwe contracten 
daadwerkelĳk van start gegaan.

• In 2021 is er een nieuw Beleidsplan Wmo 2022-2026 opgesteld. Dit is uiteindelĳk vastgesteld op 
27 januari 2022 door de nieuwe gemeenteraad.

• In het kader van toezicht Wmo is in 2021 het product 'Persoonsgebonden budget' thematisch 
onderzocht door de toezichthouder. Meer informatie hierover staat in het Jaarverslag 2021 
Toezicht Wmo.

• Het Algemeen Bestuur van de GGD Zaanstreek-Waterland heeft de wens uitgesproken om een 
nadere analyse naar het toekomstbestendig maken en houden van de GGD op te stellen en de 
organisatie en de samenwerking daarnaar in te richten. Om deze analyse te maken is het project 
GGD 3.0 in 2021 gestart. Het project wordt vanuit de gemeenten uitgevoerd samen met de GGD. 
Gemeenten zĳn samen met de GGD bezig om uitwerking van GGD 3.0 te maken waarbinnen op 
een toekomstbestendige wĳze invulling – zowel inhoudelĳk als financieel – wordt gegeven aan 
het gewenste niveau van publieke (jeugd)gezondheidszorg.

• In 2020 hebben de portefeuillehouders Wmo uit de regio Zaanstreek-Waterland het 
samenwerkingsplan met Zilveren Kruis vastgesteld. In 2021 is op basis van dit plan het respĳthuis 
Het Buitenhuis in Wĳdewormer tot stand gekomen. In dit respĳthuis kunnen zowel inwoners uit 
de regio Zaanstreek-Waterland logeren op basis van zowel de Wmo als de Wet langdurige zorg 
(Wlz). Tevens is er op basis van het samenwerkingsplan ook een pilot van start gegaan op het 
gebied van maaltĳden die zowel onder de Wmo, ZvW als Wlz kunnen vallen.

• Er wordt blĳvend aandacht besteed aan het nog toegankelĳker maken van de gemeente voor 
inwoners met een beperking. In 2021 zĳn voorstellen voor een toegankelĳker Purmerend in 
de gezamenlĳke commissie besproken. Hierin zĳn oplossingsrichtingen opgenomen voor het 
bevorderen van de toegankelĳkheid door de bewustwording te vergroten en knelpunten op te 
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lossen bĳ onder meer sport- en welzĳnsaccommodaties, de binnenstad, de openbare ruimte, 
openbaar vervoer en (bus)haltes. Deze voorstellen krĳgen nadere uitwerking in 2022.

• Purmerend is Regenbooggemeente en zet zich actief in voor het vergroten van de veiligheid 
en sociale acceptatie van lesbiennes, homo’s, biseksuelen, transgenders en intersekse personen 
(LHBTI). Hierin werken we samen met diverse gesubsidieerde maatschappelĳke netwerkpartners. 
In het stadhuis zĳn in 2021 enkele genderneutrale toiletten ingericht, zowel voor publiek als 
medewerkers. Tĳdens de Regenboogweek in oktober 2021 zĳn samen met maatschappelĳke 
partners tal van activiteiten georganiseerd om de acceptatie van LHBTI’s te bevorderen. 
Denk hierbĳ aan de SwimPride, de expositie in het stadhuis en de debatsessies met het 
onderwĳs in P3. Bĳ het stadhuis, het Purmerends Museum op de Kaasmarkt en langs diverse 
toegangswegen hingen de regenboogvlaggen en -banieren uit. Op Paarse Vrĳdag hebben we 
scholen lespakketten aangeboden om seksuele- en genderdiversiteit bespreekbaar te maken.

• De kosten voor Beschermd wonen zĳn veel lager dan we hebben begroot. In 2021 is deze zorg 
overgegaan naar de Wet Langdurige Zorg (Wlz). Het budget was daar op aangepast, echter 
hebben we dit niet juist ingeschat. Dit vanwege hogere aantallen Wlz aanvragen, doorlopende 
vertragingen bĳ CIZ in de beoordeling hiervan en landelĳke afspraken wat betreft de verevening 
van degenen die in de Wmo ter overbrugging bleven. Het gaat hier om mensen die hun leven lang 
intensieve geestelĳke gezondheidszorg (ggz) nodig hebben. Deze mensen zĳn aangemeld voor 
de Wlz en zĳn uitgestroomd uit de financiering middels Beschermd Wonen (Wmo). Een andere 
beweging die gevolgen heeft voor de wĳze waarop we het Wmo Beschermd wonen inrichten valt 
onder de noemer ‘van beschermd wonen naar beschermd thuis’. Hierbĳ gaat een client vanuit de 
BW-instelling doorstromen naar een zelfstandige woonplek. Op dit moment zĳn we nog bezig om 
een juist BW Wmo arrangement te bepalen dat passend is bĳ deze beweging. Gebleken is dat 
deze cliënten 24/7 bereikbaarheid van de zorgleverancier nodig hebben, iets wat niet geboden 
wordt bĳ een Wmo maatwerkvoorziening maar ook niet onder de wettelĳke definitie van BW incl. 
verblĳfsfunctie. Verwachting is dat we in 2022 een Wmo BW indicatie passend maken bĳ deze 
‘nieuwe’ situatie en het begrote bedrag gaan aanwenden.

• We zĳn verder op zoek gegaan naar een locatie om mensen met complexe multiproblematiek 
passende zorg en begeleiding te bieden. Naar aanleiding van een drietal werkbezoeken met de 
Raad, zĳn er locatiecriteria opgesteld. Deze zĳn in september 2021 door de Raad vastgesteld.

• Aanvullend op het sportakkoord is voor de zomer 2021 een lokaal preventieakkoord opgesteld 
op basis van het Nationaal Preventieakkoord. Het preventieakkoord richt zich op drie pĳlers: 
minder roken, minder overgewicht en minder alcohol. In samenwerking met verschillende 
maatschappelĳke partners in onze gemeente hebben we prioritering gegeven aan de diverse 
bestaande ambities op het gebied van gezondheid (zie memo ‘Preventieakkoord Purmerend en 
Beemster, registratienummer 1549830).

• De overeenkomst met Jongeren op Gezond Gewicht (JOGG) is opnieuw verlengd, nu voor 
onbepaalde tĳd. De inzet van JOGG is geëvalueerd (zie memo ‘Evaluatie JOGG 2021’, 
registratienummer 1550049), waarin we hebben afgesproken om de inzet op gezondheid 
te intensiveren; vanaf de conceptie tot en met volwassenheid met aandacht voor een 
gezonde leefomgeving.

• Vanuit de doorgaande gezonde leeflĳn, hebben we in 2021 extra ingezet op de jongste jeugd. 
Vanuit de Kansrĳke Start hebben we samen met JOGG een Baby Groente Tas ontwikkeld en 
zĳn we sinds november een borstvoedingsvriendelĳke gemeente (zie memo ‘Voortgang Kansrĳke 
Start’, registratienummer 1545238). Ook wordt op de peuteropvang sinds 2021 een gezonde lunch 
of ‘snack’ bekostigd.
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Beleidsveld Werk en inkomen
• Na een economische krimp van 3,8% in 2020 komt de economische groei in 2021 naar 

verwachting uit op 4,5%. De werkgelegenheid is daarbĳ toegenomen. Dit is ook in Purmerend 
merkbaar. In het eerste kwartaal steeg het uitkeringenbestand nog tot 1.471. Daarna verbeterde 
de situatie en nam het aantal uitkeringen af met 6% tot 1.382.

• Sinds 1 maart 2020 is de Tĳdelĳke overbruggingsregeling zelfstandige ondernemers (Tozo) van 
kracht om ondernemers te ondersteunen tĳdens de coronacrisis. Per 1 oktober 2021 is de Tozo 
ingetrokken. In 2021 kregen de ondernemers te maken met Tozo 3 (van oktober 2020 t/m maart 
2021), Tozo 4 (van april 2021 t/m juni 2021) en Tozo 5 (van juli 2021 t/m september 2021). Elke 
nieuwe Tozo periode moest door de ondernemer opnieuw een uitkering aangevraagd worden.

Aanvragen
Tozo 

3
Tozo 

4
Tozo 

5
Totaal 

verstrekt

levensonderhoud 426 420 249 € 5.515.027

kapitaalverstrekking 39 20 6 € 250.650

• Voor huishoudens die door een inkomensterugval vanwege de coronacrisis de noodzakelĳke 
(woon)kosten niet meer konden betalen, is voor de periode van 1 januari 2021 tot 1 oktober 2021 
de Tĳdelĳke ondersteuning noodzakelĳke kosten (Tonk) ingevoerd. 155 huishoudens hebben een 
aanvraag ingediend. Hiervan kwamen 106 huishoudens in aanmerking voor een bĳdrage. Totaal is 
er € 410.672 uitgegeven.

• Veel voorzieningen, zoals sport en culturele activiteiten, zĳn lange tĳd niet bereikbaar 
geweest. Dit vertaalde zich ook in minder gebruik (en uitgaven) van het minimabeleid en 
bĳzondere bĳstand.

• In 2021 zĳn afspraken gemaakt met Univé voor de collectieve aanvullende verzekering met 
ingang van 2022. In Purmerend kan vanaf dat moment gekozen worden tussen de pakketten 
van Zilveren Kruis en Univé. En heeft men ook de mogelĳkheid om het eigen risico volledig 
mee te verzekeren. In november zĳn alle bĳ de gemeente bekende inwoners, die behoren tot de 
doelgroep, aangeschreven om ze te wĳzen op de uitbreiding.

• De herĳking Werkom is zo goed als afgerond. Er wordt voorgesteld een koers te volgen 
die aansluit bĳ de ontwikkelingen en de doelgroep; een doorontwikkeling naar een sociaal 
ontwikkelbedrĳf voor mensen met een kwetsbare arbeidsmarktpositie. Deze mensen worden 
ondersteund door Werkom, die in nauwe samenwerking met werkgevers in kanssectoren en 
onderwĳs mensen begeleidt naar duurzame uitstroom op de arbeidsmarkt. Door te gaan 
experimenteren met dienstverbanden en detachering zal Werkom de overgang van uitkering 
naar werk verkleinen. Mensen die recht hebben op een Sw- of beschut werk indicatie behouden 
deze rechten. De ambitie is dat Werkom het interne werk zo organiseert dat het aansluit bĳ de 
mogelĳkheden van deze mensen.

• In april 2021 is het Beleidsplan Integrale Schuldhulpverlening 2021 -2025 vastgesteld. 
Uitgangspunt is een integrale aanpak waarbĳ onze inwoners centraal staan met een persoonlĳke 
benadering. Dit doen we door aan te sluiten bĳ de realiteit van onze inwoners en ondersteuning 
op maat te bieden. Hierbĳ wordt rekening gehouden met de persoonlĳke situatie, de mate 
van zelfredzaamheid en wordt de tĳd genomen voor de cliënt (met aandacht voor gedrag en 
gedragsverandering). Daarnaast wordt er nog meer ingezet op preventie ter voorkoming van 
(problematische) schulden.
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• Op 11 november 2021 is het beleidsplan Integratie en Inburgering door de raad vastgesteld. Deze 
wet treedt op 1 januari 2022 in werking. In het plan staan de kaders en de aanpak om handen en 
voeten te geven aan integratie en inburgering in Purmerend.

• In 2021 is de Hersteloperatie Kindertoeslagenaffaire binnen de gemeente opgezet en van start 
gegaan. In Purmerend zĳn er in 2021 296 mogelĳk gedupeerden in beeld gekomen. Met alle 
mogelĳk gedupeerden hebben we vanuit de gemeente contact gezocht om ondersteuning op de 
diverse levensgebieden aan te bieden, of gaan we dat nog doen.

Wat heeft het gekost

PGR02 Realisatie 
2020

Begroting 
2021 primitief

Begroting 
2021 

bĳgesteld

Realisatie 
2021

Afwĳking

Lasten -151.703 -134.462 -148.143 -147.028 1.115

Baten 46.130 32.423 38.345 39.300 955

Saldo -105.573 -102.039 -109.798 -107.728 2.071

Het programma Samenleving heeft per saldo een voordelige afwĳking van € 2.071.000. Dit komt 
door € 1.115.000 lagere lasten en € 955.000 hogere baten. De belangrĳkste verschillen worden 
hieronder toegelicht.
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Realisatie 
2020

Begroting 
2021 primitief

Begroting 
2021 

bĳgesteld

Realisatie 
2021

Afwĳking

BV021 Kunst en cultuur

Lasten -7.112 -7.542 -7.599 -7.011 588

Baten 786 1.297 347 326 -21

-6.326 -6.245 -7.252 -6.685 567

BV022 Sport en recreatie

Lasten -8.389 -8.713 -9.047 -9.415 -368

Baten 1.208 1.850 3.119 3.072 -47

-7.182 -6.863 -5.928 -6.343 -415

BV023 Wĳkmanagement

Lasten -806 -906 -925 -917 8

Baten 2 - - - -

-804 -906 -925 -917 8

BV024 Jeugd

Lasten -28.728 -26.102 -29.667 -31.225 -1.558

Baten 222 - 118 221 103

-28.506 -26.102 -29.549 -31.004 -1.455

BV025 Onderwĳs

Lasten -10.208 -10.271 -10.362 -10.402 -40

Baten 1.912 2.580 2.387 2.420 33

-8.296 -7.691 -7.975 -7.982 -7

BV026 Maatschappelĳke ondersteuning

Lasten -40.381 -39.300 -41.223 -39.417 1.806

Baten 1.405 2.474 1.725 1.733 8

-38.976 -36.827 -39.498 -37.684 1.814

BV027 Werk en inkomen

Lasten -56.078 -41.627 -49.319 -48.641 678

Baten 40.595 24.222 30.649 31.529 880

-15.483 -17.406 -18.671 -17.113 1.558

Afwĳkingen beleidsveld Kunst en cultuur

BV021 Kunst en cultuur Lasten Baten

Kerkenvisie

Voor een kerkenvisie is geld via de algemene uitkering ontvangen. Intern is er een 
aanvang gemaakt met het maken van een plan van aanpak. Vervolg hierop is de opdracht 
in 2022 aan een extern adviesbureau om een kerkenvisie voor Purmerend op te stellen. 
Dit budget van € 25.000 wordt in 2022 ingezet.

25

34



BV021 Kunst en cultuur Lasten Baten

Kunst en Cultuur Covid-19

In het steunpakket Covid-19 voor het lokale culturele veld in Purmerend is € 74.000 
beschikbaar gesteld voor het investeren in hybride lesgeven en het ondersteunen van 
livestreams. Doordat de coronamaatregelen continu zĳn veranderd was er nog geen 
eenduidige afspraak mogelĳk tussen onderlinge partĳen. Beide onderwerpen blĳven 
actueel en de uitvoering zal in 2022 concreet opgepakt worden.

 

74

Kunst en cultuur Covid-19 en monumenten (subsidie)

De maatregelen m.b.t. Covid-19 heeft ook in 2021 de culturele wereld zwaar getroffen. 
Plaatselĳke culturele activiteiten en evenementen konden door de maatregelen 
geen doorgang vinden. Dit veroorzaakt lagere lasten omdat de subsidie voor deze 
onderdelen niet uitgekeerd is. Ook is er minder aan monumenten subsidies aan 
particulieren uitgekeerd.

 

162

Subsidie "Purmerend onder stoom

De lagere lasten van € 100.000 betreft de afrekening van de subsidie 2020. Het 
evenement "Purmerend onder stoom" zou in 2020 plaats vinden. Aanvankelĳk zou 
dit evenement door Covid-19 een jaar verschoven worden. Door de aanhoudende 
maatregelen is in 2021 besloten het evenement door te schuiven naar de oorspronkelĳke 
termĳn van 5 jaar (2025). De terugbetaling van de subsidie heeft in 2021 plaats gevonden.

100

Theater de Purmaryn Covid-19/subsidie noodsteun regionale en culturele infrastructuur Provincie Noord Holland

Door Covid-19 is het theater een groot deel van 2021 gesloten geweest voor publiek. 
Hier was reeds rekening mee gehouden in de begroting (2e tussenrapportage 2021). De 
huisvestings- en organisatiekosten zĳn € 80.000 lager en de kosten voor programmering 
€ 90.000 lager dan begroot. Voor het nadeel van De Purmaryn is een beroep gedaan op 
de noodsteun regionale en culturele infrastructuur Provincie Noord Holland. Daarnaast 
ook voor andere instellingen: Filmhuis Purmerend en het Purmerends Museum. Deze 
subsidie wordt ingezet voor de als gevolg van de Covid-19 maatregelen opgelopen 
schade bĳ genoemde instellingen, in de maanden januari tot en met juli 2021. De 
totale kosten van het netto schadebedrag is € 245.961. In de jaarrekening is daarom 
€ 159.874.65 (65%) opgenomen als subsidie ontvangst provincie Noord-Holland voor 
dit doel.

170

Totaal 531

Afwĳkingen beleidsveld Sport en recreatie

Totaal 531

BV022 Sport en recreatie Lasten Baten

Afrekening SpukĲZ 2020

In de jaarrekening 2020 is geschreven dat er bĳ de afrekening 2020 geen nadelig 
effect was gebleken als gevolg van Covid, waardoor er € 600.000 aan budget was 
vrĳgevallen. Hierbĳ is gemeld dat dit onder voorbehoud van de definitieve afrekening 
van de rĳkregeling zwembaden was. In 2021 heeft de afrekening van deze rĳksregeling 
alsnog plaatsgevonden en heeft Spurd € 362.000 ontvangen voor de kwĳtschelding van 
pacht voor de horeca en het exploitatietekort van het zwembad inzake de gevolgen van 
Covid. Deze bedragen zĳn gedekt door een specifieke uitkering van het Rĳk.

-362
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Afwĳkingen beleidsveld Jeugd

BV024 Jeugd Lasten Baten

Coronakosten Jeugd

De VNG en het Rĳk hebben kort na het uitbreken van de coronacrisis afspraken gemaakt 
over het bieden van financiële zekerheid en ruimte aan professionals en zorginstellingen 
binnen de Jeugdwet en WMO. De afspraken zĳn gericht op het organiseren van 
continuïteit van zorg en het borgen van het stelsel voor de langere termĳn. Voor 
2021 is er met het rĳk geen generieke landelĳke continuïteitsregeling afgesproken. Wel 
kunnen zorgaanbieders een beroep doen op een tegemoetkoming in meerkosten direct 
veroorzaakt door Corona in 2021. Er was in Turap II rekening gehouden met € 51.000 aan 
meerkosten Corona. Dit is € 88.000 hoger uitgevallen.

 

-88

Lokale inzet

Op het onderdeel lokale inzet is een extra baat ontvangen van € 104.000. Dit betreft de 
afrekening van de Sterklas aan andere gemeenten over voorgaande jaren. Daarnaast is er 
binnen lokale inzet € 74.000 aan lagere lasten op diverse onderdelen.

178

Personele kosten

Het in de Kadernota beschikbaar gestelde budget voor de Transitie lokale jeugdzorg is 
niet volledig benut door verloop en door de langere aanloop die het werven van nieuw 
personeel met zich meebrengt.

197

PGB

De lasten voor PGB’s in 2021 zĳn € 143.000 lager ten opzichte van de bĳgestelde 
begroting na Turap II. Er is een trend zichtbaar dat het aantal PGB's afneemt, door 
een verschuiving naar zorg in natura. Deze trend is al een aantal jaren zichtbaar en heeft 
zich in 2021 voortgezet. Daarnaast wordt er door PGB houders minder gedeclareerd bĳ 
het SVB dan op basis van hun toekenning had gekund.

 

143

Specialistische Jeugdhulp

Op het onderdeel specialistische jeugdhulp is op totaalniveau een stĳging van het 
gemiddeld aantal jeugdigen in zorg zichtbaar. In kwartaal 4 van 2020 en de eerste drie 
kwartalen van 2021 zaten er gemiddeld 1.114 jeugdigen in zorg. In kwartaal vier van 
2021 zaten er 1.139 jeugdigen in zorg. Dat is in het laatste kwartaal een toename van 
2,2%. De genoemde aantallen verschillen overigens met de aantallen uit Turap II. Uit 
de administratie bleek onder andere dat een aantal zorgaanbieders en gecertificeerde 
instellingen een achterstand hadden in het melden dat de zorg gestopt is.

De kosten van de specialistische jeugdhulp stĳgen procentueel harder dan het aantal 
jeugdigen in zorg. De afwĳkingen ten opzichte van Turap II hebben op de volgende 
onderdelen plaatsgevonden:
-Binnen het regionaal gecontracteerde aanbod vindt instroom van jeugdigen 
plaats naar duurdere vormen van zorg, zoals dure vormen van verblĳf en dure 
dagbehandelingstrajecten. Daarnaast is zichtbaar dat jeugdigen langer in zorg blĳven 
(uitstroom blĳft achter ten opzichte van instroom). De inzet van deze duurdere vormen 
van zorg heeft geleid tot hogere lasten van € 1.460.000.
-Het gemiddeld aantal jeugdigen in zorg via betaalovereenkomsten (BOK) blĳft redelĳk 
stabiel. In 2020 waren er gemiddeld 72 jeugdigen in zorg met een BOK en in 2021 73 
jeugdigen in zorg via een BOK. Wel is duidelĳk dat er in 2021 sprake is van een behoorlĳke 
stĳging in de kosten ten opzichte van 2020(6%). Dat betekent dat nieuwe BOK's vooral 
worden gesloten voor duurdere vormen van zorg. Dit heeft geleid tot hogere lasten voor 
een bedrag van € 335.000.

-1.963
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BV024 Jeugd Lasten Baten

-Het gemiddeld aantal jeugdigen in zorg binnen Landelĳk inkoop blĳft redelĳk stabiel. 
In 2020 waren er gemiddeld 11 jeugdigen in deze vorm van zorg en in 2021 gemiddeld 
12 jeugdigen. Het gaat hier om duurdere vormen van zorg, waarbĳ grote bedragen in 
november en december zĳn gedeclareerd over kwartaal twee. Dit heeft geleid tot hogere 
lasten voor een bedrag van € 196.000.
-De overige mutaties binnen de specialistische jeugdzorg hebben geleid tot lagere lasten 
van per saldo € 28.000.

Het is aannemelĳk dat Corona invloed heeft gehad op het aantal jeugdigen in zorg en 
de ontwikkeling van de zorgvraag. Deze signalen krĳgen wĳ terug van zorgaanbieders 
en instanties die werkzaam zĳn binnen de Jeugdzorg in onze regio. Het is alleen niet 
mogelĳk om dit te duiden in cĳfers en op deze manier het “Corona effect” binnen de 
jeugdzorg te berekenen.

 

Totaal -1.533

Afwĳkingen beleidsveld Onderwĳs
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Onderwĳsondersteuning

Groei van het aantal kinderen binnen het leerlingenvervoer en uitbreiding van de 
soloritten veroorzaken hogere lasten dan begroot.

-148

Sloopkosten Dr. A. Schweizerlaan

De sloopkosten van de school aan de Dr. A. Schweizerlaan 32a vielen lager uit dan het 
daarvoor beschikbaar gestelde budget. Dit levert een voordeel op van € 37.000.

37

Tĳdelĳke huisvesting

Het in 2021 beschikbaar gestelde budget voor de huur van tĳdelĳke huisvesting is niet 
volledig benut, dit levert een positief resultaat van € 72.000 op. De tĳdelĳke huisvesting 
dient er in 2022 en 2023 ook nog te staan en het budget voor die jaren is niet toereikend. 
Middels resultaatbestemming wordt voorgesteld dit budget van € 72.000 in 2022 in 
te zetten.

72

Totaal -39

Afwĳkingen beleidsveld Maatschappelĳke ondersteuning

BV026 Maatschappelĳke ondersteuning Lasten Baten

AOV leges

Voor het verlenen van een AOV pas zĳn vanaf 2012 tot en met 2021 leges geïnd. Eind 
2021 is ons gebleken dat hier geen wettelĳke grondslag voor is. Het college heeft hierop 
besloten om per direct te stoppen met het innen van leges voor het AOV pasje. In 2021 
hebben we een reservering van € 185.000 opgenomen om met terugwerkende kracht de 
terugbetaling van de onterecht geinde leges te kunnen doen.

-185

Begeleiding

Sinds 2018 is de vraag naar individuele begeleiding gestegen met 36%. Het betreft 
enerzĳds de individuele begeleiding aan bewoners met een beschermd wonen indicatie 

-312
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die op de wachtlĳst staan omdat er geen geschikte opvangplek beschikbaar is. 
Anderzĳds stĳgt ook de vraag naar reguliere individuele begeleiding voor mensen die 
zelfstandig thuiswonen.

Beschermd Wonen

De kosten voor Beschermd wonen zĳn veel lager dan we hebben begroot. In 2021 is deze 
zorg overgegaan naar de Wet Langdurige Zorg (Wlz). Het budget was daar op aangepast, 
echter het effect is groter dan verwacht. Dit vanwege hogere aantallen WLZ aanvragen, 
doorlopende vertragingen bĳ CIZ in de beoordeling hiervan en landelĳke afspraken 
wat betreft de verevening van diegenen die in de WMO ter overbrugging bleven. Het 
gaat hier om mensen die hun leven lang intensieve geestelĳke gezondheidszorg (ggz) 
nodig hebben. Deze mensen zĳn aangemeld voor de Wlz en zĳn uitgestroomd uit de 
financiering middels Beschermd Wonen (Wmo). Een andere beweging die gevolgen heeft 
voor de wĳze waarop we het WMO Beschermd wonen inrichten valt onder de noemer 
‘van beschermd wonen naar beschermd thuis’. Hierbĳ gaat een cliënt vanuit de BW 
instelling doorstromen naar een zelfstandige woonplek. Op dit moment zĳn we nog 
bezig om een juist BW WMO arrangement te bepalen dat passend is bĳ deze beweging. 
Gebleken is dat deze cliënten 24/7 bereikbaarheid van de zorgleverancier nodig hebben, 
iets wat niet geboden wordt bĳ een WMO maatwerkvoorziening maar ook niet onder de 
wettelĳke definitie van BW inclusief verblĳfsfunctie. Verwachting is dat we in 2022 een 
WMO BW indicatie passend maken bĳ deze ‘nieuwe’ situatie en om die reden meer van 
het budget gaan uitgeven.

1.400

Clientondersteuning

Op cliëntondersteuning is een voordeel geboekt van € 54.000. Dit wordt veroorzaakt 
door de definitieve lagere vaststelling van de subsidie 2020 aan de Stichting Mee Amstel 
en Zaan.

54

Eigen bĳdrage CAK WMO

Er is in 2021 voor € 897.768 aan verantwoorde CAK gelden ontvangen. In de begroting 
zĳn we uitgegaan van € 1.100.000. Echter doordat de CAK gelden op kasbasis worden 
geboekt is hier een moeilĳke inschatting van te maken. Hierdoor is er in 2021 een lagere 
baat van
€ 202.232.

-202

Hulp bĳ Huishouden

De kosten van Hulp bĳ Huishouden zĳn € 105.000 lager dan begroot. Ondanks dat 
het aantal geïndiceerden nog steeds elk jaar toeneemt en de kosten ook zĳn gestegen 
hebben we in 2021 een onderbesteding van € 105.000. Ten opzichte van 2020 zĳn de 
kosten echter gestegen van € 8,3 miljoen naar € 8,6 miljoen. In 2021 hadden we de 
begroting aangepast naar € 8,7 miljoen. M.a.w. de begroting was te hoog ingeschat.

105

Personeelskosten

In 2021 zĳn er extra kosten gemaakt voor de inhuur van medewerkers waardoor het 
budget is overschreden met € 188.000. Al sinds een aantal jaren worden er structureel 
meer fte's ingezet dan begroot. De begroting is hier niet op bĳgesteld. Een van de 
belangrĳke oorzaken is de toegenomen werkdruk bĳ consulenten, doordat er meer 
unieke inwoners gebruik maken van de de Wmo en problemen complexer zĳn geworden 
waardoor het stellen van indicatie meer tĳd vraagt.

-188

PGB

De lasten voor PGB’s in 2021 zĳn € 170.000 lager ten opzichte van de bĳgestelde 
begroting na Turap II. Er is een trend zichtbaar dat het aantal PGB's afneemt, door 
een verschuiving naar zorg in natura. Deze trend is al een aantal jaren zichtbaar en heeft 
zich in 2021 voortgezet. Daarnaast wordt er door PGB houders minder gedeclareerd bĳ 
het SVB dan op basis van hun toekenning had gekund.

170
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Resultaatbestemming DUVO

Deze gelden zĳn in december 2021 binnengekomen en gaan in 2022 besteed worden. 
Deze gelden zĳn een bĳdrage ter voorkoming van huishoudelĳk geweld.

69

Specifieke uitkering Blokhuisgelden

In 2020 hebben we in totaal een specifieke uitkering gekregen voor de huisvesting 
kwetsbare groepen van € 682.500. Hiervan hebben we in 2021 € 270.000 in de exploitatie 
als baten geboekt. Tegenover deze baten staan de kosten van € 270.000 voor de 
verbouwing van het opvanghuis aan de Walakker in de Purmer Noord. Het restant van 
€ 412.500 staat op de balans als nog te besteden in de toekomstige jaren 2022 en 2023.

270

Zie toelichting bĳ de baten Specifieke uitkering Blokhuisgelden 270

Tĳdelĳke woningen

Door een hogere bezetting in het aantal bewoners van tĳdelĳke woningen is er over de 3 
locaties een positief huur resultaat behaald van € 57.000.

 

57

Door het later realiseren van de laatste 3 locaties voor de tĳdelĳke woningen zĳn er 
diverse kosten zoals de beheerderskosten en dagelĳks onderhoud lager uitgevallen. Dit 
veroorzaakt een positief resultaat van € 68.000.

68

Verblĳf

In 2021 is er geen invulling gegeven aan het respĳthuis. Hiervoor is een toezegging 
gedaan in juli 2021 en het budget 2021 was daarop gebaseerd. Het respĳthuis richt 
zich specifiek op mensen die begeleiding en toezicht nodig hebben en thuis afhankelĳk 
zĳn van zorg. De zorg en begeleiding geboden in het respĳthuis vervangt tĳdelĳk de 
thuissituatie. De invulling is pas in 2022 concreet geworden. Hierdoor is er in 2021 
€ 42.000 aan budget niet besteed.

42

Vervoersvoorzieningen en voorzieningen wonen, rolstoelen en vervoer

Bĳ vervoersvoorzieningen zĳn de lasten €401.000 minder dan begroot. Door corona is 
er minder gebruik gemaakt van vervoersvoorzieningen in 2021, waardoor de lasten lager 
zĳn dan begroot. Bĳ voorzieningen wonen, rolstoelen en vervoer (WVR) zĳn de lasten 
€ 273.000 hoger dan begroot. Het aantal positieve indicaties is ten opzichte van 2020 
toegenomen met 9,2% .

128

Totaal 1.737 9

Afwĳkingen beleidsveld Werk en inkomen
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BBZ

De BBZ uitkeringen zĳn €267.000 lager dan begroot. Na een economische krimp van 
3,8% in 2020 komt de economische groei in 2021 naar verwachting uit op 4,5%. De 
werkgelegenheid is daarbĳ toegenomen. Dit is ook in Purmerend merkbaar. In het eerste 
kwartaal steeg het uitkeringenbestand nog tot 1.471. Daarna verbeterde de situatie en 
nam het aantal uitkeringen af met 6% tot 1.382. Hierdoor is er een onderbesteding op de 
BBZ uitkeringen.

267

Extra inhuur personeel

Er is 2021 extra personeel ingezet door middel van inhuur. Deze medewerkers hebben 
zich beziggehouden met o.a. Meer doen inzake verwerken armoede regelingen en 
de inburgeringszaken.

-297
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Gebundelde uitkering

De uitkeringen zĳn € 303.000 lager dan begroot. In verband met de coronacrisis werd in 
2021 verwacht dat het aantal uitkeringen verder zou stĳgen. Tegen alle verwachtingen 
in is er sprake van een sterke economische groei. Het aantal uitkeringen nam dan ook 
af met ruim 6%. Daarnaast is er € 885.000 aan uitgaven Participatiewet verantwoord 
op het project van de Toeslagaffaire. Voor gedupeerden van de Toeslagaffaire mag de 
lopende ondersteuning binnen de leefgebieden financiën, wonen, zorg, gezin en werk 
met terugwerkende kracht tot 1-1-2020 worden meegenomen in de verantwoording over 
de Toeslagaffaire.

1.188

IOAW

De IOAW-uitkering is alleen beschikbaar voor mensen die geboren zĳn vóór 1965 en 
die voorafgaande aan de aanvraag een volledige WW-uitkering hebben ontvangen. In 
verband met de coronacrisis werd verwacht dat de instroom in de IOAW groter zou zĳn 
dan uitstroom (in meeste gevallen naar de AOW). De economische groei heeft ook voor 
de IOAW een gunstig effect gehad, met als gevolg daling van de uitgaven. Een voordeel 
van € 314.000 op de begroting.

314

Lagere Rĳksbĳdrage BBZ

In 2021 hebben we een lagere bĳdrage van het rĳk ontvangen voor de BBZ. Hier 
tegenover staan ook lagere lasten.

-304

Minimabeleid

Bĳ armoedebeleid is er sprake van een onderschrĳding van afgerond € 163.000. Dit 
wordt veroorzaakt door lagere kosten doordat er minder aanvragen jeugd Sport en 
Cultuurfonds en zwemlesvergoeding zĳn geweest. Dit als gevolg van Corona.

163

Sociale Werkvoorziening

Op de sociale werkvoorziening zien we een voordeel op de lasten van per saldo 
€ 198.000. Dit wordt veroorzaakt doordat er minder WSW-ers aan het werk zĳn bĳ of 
via Werkom omdat er sprake is van een hogere uitstroom dan waar in de begroting 2021 
mee rekening was gehouden.

198

Toeslagaffaire

Voor de begeleiding van gedupeerden van de Toeslagaffaire heeft de gemeente 
drie Specifieke Uitkeringen (SPUKS) ontvangen. Er is een SPUK voor de inzet van 
dienstverlening en er zĳn twee SPUKS ontvangen voor kwĳtschelden van gemeentelĳke 
schulden. De SPUKS compenseren gemeenten voor gemaakte kosten. Daarnaast kunnen 
we lopende ondersteuning binnen de leefgebieden financiën, wonen, zorg, gezin en werk 
met terugwerkende kracht tot 1-1-2020 worden meegenomen in de verantwoording 
over de Toeslagaffaire. Zowel de lasten als de baten waren niet geraamd omdat in het 
najaar pas duidelĳkheid was over de reikwĳdte van de regeling. Daarom zĳn de baten 
en de lasten € 1.149.220 hoger dan geraamd. Dit betreft met name kosten van de 
Participatiewet (€ 885.000), de WMO (€ 101.000) en de Jeugdwet (€ 62.000) die in 2020 
en 2021 door de gemeente ten behoeve van gedupeerden zĳn gemaakt.

 

1.149

Zie tekst van de Toeslagaffaire bĳ de baten. -1.149

Totaal 684 845
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Reserves

Reserve af te stoten panden onderwĳshuisvesting
Bĳ de Kadernota 2022 is op 10 juni 2021 door de gemeenteraad besloten dat dat deze reserve in 
2022 zal vrĳvallen. Het saldo is ingezet in het dekkingsplan. Om die reden zĳn er in 2021 geen 
mutaties op de reserve geweest.

Reserve sociaal domein
Bĳ de Kadernota 2022 is op 10 juni 2021 door de gemeenteraad besloten dat dat deze reserve in 
2022 zal vrĳvallen. Het saldo is ingezet in het dekkingsplan. Om die reden zĳn er in 2021 geen 
mutaties op de reserve geweest.

Voorzieningen

Dit programma heeft geen voorzieningen.

Investeringen

Tĳdelĳke woningen
Op de investering voor de realisatie van de 200 tĳdelĳke woningen is momenteel een overschrĳding 
zichtbaar van € 752.000. De € 1,2 miljoen verhoging die in september via raadsbesluit 1553609 
beschikbaar is gesteld, was gebaseerd op een stand, waarbĳ achteraf bleek dat dit niet de juiste was. 
Het volledige tekort wordt in de kadernota 2023 bĳgeraamd.

Structurele effecten

Onderwerp (-/- is lagere baten / lasten x € 1.000) Lasten Baten

Ontwikkelingen jeugdzorg 1.900 -

Ontwikkelingen bescherm wonen - 1.500 -

Leerlingenvervoer 148 -

Totaal 548 -

Incidentele lasten en baten

Onderwerp (bedragen x € 1.000) Lasten Baten

Actieprogramma dak- en thuislozen 22 -

Sloopkosten Dr. A. Schweizerlaan 233 -

Vrouwenopvang- Duvo-gelden 12 -

Invoeringskosten inburgering 159 -

Totaal 426 -
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Programma 3

Wonen
Portefeuillehouder: T. Kroese

Inleiding

In dit programma ligt de focus op het realiseren van voldoende woningen voor diverse 
doelgroepen, voldoende kwaliteit van woningen en een prettige woonomgeving. Samenwerking 
met woningcorporaties en andere partners is daarbĳ van groot belang.

Wat willen we bereiken

Beoogd maatschappelĳk effect beleidsveld Wonen
Iedereen ziet en voelt dat de woningnood in Purmerend hoog is. Wachtlĳsten voor sociale huur zĳn 
lang, er is weinig aanbod in het middeldure huur segment. Ook is er een tekort aan betaalbare 
koopwoningen. We willen dat alle Purmerenders wonen in een kwalitatief goede woning en 
woonomgeving die aansluit bĳ hun behoeften en leefomstandigheden. De gemeente is slechts één 
van de partĳen die hier invloed op heeft. Wel zĳn we de aangewezen partĳ om de regie te nemen. 
Waar mogelĳk door overleg, waar nodig door regulering. We zetten daarom onze weg naar een 
stevige samenwerking tussen gemeente, woningcorporaties en ontwikkelaars door.

Ook in 2021 en verder blĳven we inzetten op maximale woningbouw, waarbĳ we duurzaamheid en 
leefbaarheid niet uit het oog verliezen. Er is een duidelĳke focus op het toevoegen van sociale huur 
en het verbeteren van de doorstroming. Zolang er sprake is van woningschaarste is het van groot 
belang dat de gemeente en de woningcorporaties samen zorgen voor een zo eerlĳke mogelĳke 
verdeling van de beschikbare sociale huurwoningen. In de nog in werking te treden nieuwe regionale 
regels voor de woonruimteverdeling krĳgt daarom het huishouden dat de woning het hardste nodig 
heeft een andere positie.

Als Purmerend oefenen we zo veel mogelĳk invloed uit op het regionaal vast te stellen nieuwe 
systeem voor woonruimteverdeling. De vraag wie de woning het meest nodig heeft krĳgt daarbĳ 
een andere positie.

Huisvesting voor bĳzondere doelgroepen vraagt veel aandacht. We werken toe naar het scheiden 
van wonen en zorg. Dit betekent het afbouwen van beschermde woonplekken en het toevoegen van 
kleine betaalbare woningen.

Verder zullen we, afhankelĳk van ruimtelĳke procedures en de effecten van COVID-19, ook in 2021 
tĳdelĳke woningen opleveren, zodat ook de daarvoor aangewezen doelgroep verder aan bod komt.
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